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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kon-
troli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Akademi¢ Wychowania Fizycznego we
Wroctawiu, zwana w dalszej tresci ,,Uczelnig lub AWEF”, w zakresie udzielania pomocy mate-

rialnej dla studentow w latach 2004 — 2006 r. (I poirocze).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli pod-
pisanym w dniu 18 grudnia 2006 r. oraz oméwione w tym dniu na naradzie pokontrolnej,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Rektorowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Uczelni w badanym zakresie,
pomimo stwierdzonych uchybien, nie majacych zasadniczego wplywu na skontrolowang dzia-

falnos¢ AWF.

1 Obowiazujacy w roku akademickim 2005/2006 regulamin pomocy materialnej
dla studentéw (zwany dalej ,,Regulaminem™) wprowadzony zostal zgodnie z przepisami obo-
wiazujacej wowczas ustawy o szkolnictwie wstzym', przez Rektora Akademii Wychowania
Fizycznego we Wroclawiu?, w porozumieniu z Uczelniang Rada Samorzadu Studenckiego

(zwana dalej ,,URSS™). Po wejsciu w zycie, z dniem 1 wrzes$nia 2005 r., nowej ustawy Prawo

I ustawa z dnia 12 wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 65, poz. 385, ze zm.)
2 zarzadzenie nr 27/2005 Rektora Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu z dnia 3 czerwca 2005 r.
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o szkolnictwie wstzym3, modyfikacje zasad udzielania pomocy, dotyczace ustanowienia
stypendium mieszkaniowego i na wyzywienie, wprowadzone zostaly do stosowania przez
Prorektora do spraw Studenckich i Sportu Akademickiego, w uzgodnieniu z Rektorem, jed-

nak bez dokonania zmiany Regulaminu, co oceni¢ jednak nalezy jako uchybienie formalne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zgodno$¢ z przepisami ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym przyjetych zasad udzielania pomocy materialnej dla studentéw doty-
czacych kryteriow przyznawania stypendiow: mieszkaniowego, na wyzywienie, socjalnego
osobom pozostajacym w rodzinie, za wyniki w nauce, zapomég. Zgodny byt takze zakres
oferowanej przez Uczelni¢ pomocy materialnej, okres na jaki przyznawane byly stypendia
oraz ich comiesieczne wyplaty, jak réwniez skiad i sposob powotywania komisji stypendial-

nych oraz nadzor nad ich dzialalnoscia.

2 Formalne uchybienia stwierdzono natomiast w zakresie dostosowania zapisow
Regulaminu przyznawania pomocy materialnej do postanowien przepisow ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym. Kontrola wykazata bowiem, ze w Regulaminie ustalono, Ze zapomoga
losowa moze by¢ udzielana tylko raz w semestrze, podczas gdy cytowana ustawa w art. 183
ust. 2 stanowi, ze student moze otrzyma¢ zapomoge dwa razy w roku akademickim. Takie
okredlenie terminu przyznania zapomogi moglo pozbawi¢ mozliwosci otrzymania ewentual-
nie naleznej zapomogi, np. w sytuacji wystapienia zdarzenia losowego dwukrotnie w seme-
strze w roku akademickim. W Regulaminie okreslono ponadto, ze studentowi, ktéry termino-
wo (tj. do 10 pazdziernika) ztozyt wniosek o pomoc materialna, wraz z zasadniczymi doku-
mentami, ale na zadanie komisji stypendialnej obowigzany byt dostarczy¢ inne dodatkowe
dokumenty w terminie do 10 listopada,, wyplata stypendium socjalnego realizowana byta od
grudnia, bez wyréwnania. Ograniczen takich nie przewidywata ustawa Prawo o szkolnictwie
WYZSZym.

Niedostosowany byt réwniez zapis w Regulaminie dotyczacy pozbawienia stypendium
socjalnego studentéw, ktérzy odbywaja praktyki na podstawie umowy o pracg, a takze na
podstawie skierowania, jezeli sa pokrywane koszty wyzywienia, poniewaz Prawo o szkolnic-
twie wyzszym wylaczen takich nie przewidywato, a student odbywajacy praktyke nie traci
praw studenckich. Ponadto w kryteriach przyznawania stypendium socjalnego, w odniesieniu

do 0s6b samotnie gospodarujacych nieuwzgledniono, ze wysokos¢ dochodu, uprawniajaca do

3 ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164, poz. 1365)
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ubiegania si¢ o stypendium socjalne, stosownie do art. 179 ust. 3 cytowanej ustawy, nie mo-

gla by¢ nizsza niz 461 zl.

Ponadto w regulaminie Domu Studenckiego ,,Spartakus” Uczelnia wprowadzila zasa-
de pierwszenstwa w uzyskaniu miejsca w akademiku m.in. dla studentow osiagajacych wyso-
kie wyniki w nauce oraz w sporcie, cztonkéw URSS i Studenckiego Towarzystwa Naukowe-
go — niezgodna z art. 185 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Nadmieni¢ jednoczesnie na-
lezy, ze wobec niepelnego wykorzystania miejsc w DS, tj. na poziomie 81%, przyjete w tym

zakresie na AWF zasady nie powodowatly negatywnych nastgpstw dla studentow.

Uczelnia wprowadzita takze wymog reprezentowania klubu zrzeszonego w AZS dla
uzyskania stypendium za wyniki w sporcie, co byto, w ocenie NIK, niezgodne z art. 181 ust.
1 cytowanej ustawy. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przy tym opinii Pana Rektora,
przedstawionej na naradzie pokontrolnej, ze szczeg6lne udogodnienia w zakresie udzielania
pomocy materialnej studentom reprezentujacym AZS AWF sa uzasadnione ze wzgledu na
fakt, iz studenci ci promujg Uczelnig, poniewaz zgodnie z art. 103 ust. 3-6 Prawa o szkolnic-
twie wyzszym, fundusz pomocy materialnej dla studentéw nie jest przeznaczony na cele pro-

mocyjne szkol wyzszych.

Kontrola wykazata réwniez, ze postanowienia Regulaminu dotyczace terminu wyplaty
stypendiow i terminu skladania podan o stypendia socjalne pozostawaly w sprzecznosci. bo-
wiem jako termin wyplaty stypendiow ustalono 5 dzief kazdego miesiaca, a podania o sty-
pendia socjalne studenci mogli sktada¢ do 10 pazdziernika. W konsekwencji oznaczalo to, ze
nie jest mozliwe wyplacenie stypendiow socjalnych za pazdziernik w regulaminowym termi-
nie. Listy wyplat stypendiow za pazdziernik i listopad sporzadzone zostaty dopiero 10 listo-
pada 2005 r., tj. po terminie wyptlat stypendiow za listopad. Wskutek tego stypendia za paz-
dziernik o wartosci 220,9 tys. zt i listopad o wartosci 208,1 tys. zl, tacznie 429,0 tys. zl, co
stanowito 22,7% pomocy materialnej udzielonej w roku akademickim 2005/2006 w kwocie
1.887.4 tys. zt., wyplacone zostaty z op6znieniem odpowiednio: 42 dni i 11 dni, co oceni¢

nalezy jako nieprawidtowos¢.

Ponadto obowiazujacy w roku akademickim 2005/2006 wzor wniosku o udzielenie
pomocy materialnej nie uwzglednial mozliwosci otrzymania stypendium mieszkaniowego i na
wyzywienie, o ktorych mowa w art. 182 Prawa o szkolnictwie wyzszym. W roku akademic-
kim 2006/2007 nieprawidlowo$¢ ta zostata usunigta, bowiem opracowany zostal nowy wzor

wniosku o udzielenie pomocy materialnej.
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Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci dodatkowe wyja-
énienia Pana Rektora, iz przyczyna wigkszosci uchybien i nieprawidlowosci formalno-
prawnych odnoszacych si¢ do braku nowelizacji wewngtrznych uregulowan Uczelni byt fakt,
iz pomimo opracowania w terminie przez AWF projektu statutu, ministerstwo, do czasu za-
konczenia kontroli, nie zatwierdzito go, przez co nie wprowadzono do stosowania m.in. no-

wych dziatan legislacyjno-organizacyjnych w Uczelni wynikajacych z postanowien statutu.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ powotywania ko-
misji stypendialnych i nie wnosi zasadniczych uwag do ich dziatalnosci. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze nie w pelni byly jasne przyczyny zréznicowania decyzji podejmowanych na pod-
stawie wnioskéw niekompletnych. W badanej probie 26 wnioskéw o udzielenie pomocy ma-
terialnej (z 523), 13 wnioskéw (tj. 50%) bylo niekompletnych, w tym wedtug danych za-
mieszczonych w 9 wnioskach niekompletnych, dochéd kwalifikowatby wnioskujacego stu-
denta do objecia pomoca. W 5 przypadkach (na ww. 9 wniosk6w) komisje wydziatowe podje-
ly decyzje pozytywne, a w 4 przypadkach — negatywne. Komisja odwotawcza natomiast, w
odniesieniu do wszystkich 4 ww. wnioskéw rozpatrzonych negatywnie, podjeta decyzje o
przyznaniu stypendium, przy czym w 2 przypadkach na podstawie uzupelnionej dokumenta-
cji, a w pozostatych 2 — na podstawie dotychczasowe] dokumentacji. Nadmieni¢ takze nalezy,
ze komisje nie sporzadzity zindywidualizowanych uzasadniefi pisemnych wskazujacych jakie

okolicznosci byly brane pod uwage przy przyznawaniu pomocy lub nie.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ fakt, iz studenci byli szeroko informowani o za-
sadach udzielania pomocy materialnej oraz decyzjach w sprawie jej udzielenia, m.in. podczas
obozoéw adaptacyjnych dla nowoprzyjetych studentéw i spotkan z wiadzami Uczelni w tzw.
tygodniu ,,0”, a takze poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Uczelni oraz na tablicach
ogloszen Regulaminu wraz z zalacznikami czy list studentow, ktérzy uzyskali, badZ nie uzy-

skali $wiadczen.

4. W roku akademickim 2005/2006 Uczelnia nie w pelni realizowata postanowie-
nia art. 174 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym, stanowigcym o tym, ze $rodki z dotacji,
przeznaczone na stypendia i inne $wiadczenia socjalne, nie moga by¢ nizsze niz srodki prze-
znaczone na stypendia za wyniki w nauce lub sporcie. Stwierdzono bowiem, ze w planie rze-
czowo — finansowym na 2006 r. przewidziano wyplatg srodkow z tego tytutu w kwocie o 40,0
tys. zt nizszej od kwoty przeznaczonej na wyplate stypendiéw za wyniki w nauce i sporcie.

Natomiast w okresie pazdziernik — grudziefi 2005 r. i w okresie styczef — czerwiec 2006 r.
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$rodki z dotacji wyptacone na stypendia i inne $wiadczenia socjalne byly nizsze odpowiednio
0 104,7 tys. zt (tj. 0 28,64%) i 0 244,1 tys. z, (tj. 0 32,43%) od kwoty wyplaconej na stypen-

dia za wyniki w nauce i sporcie.

Kontrola wykazata ponadto uszczuplenie przychodéow funduszu pomocy materialne;
dla studentéw w okresie 2004-2006 (I potrocze) w tacznej kwocie 149,8 tys. zt w zwiazku z
nieodprowadzeniem na ten fundusz, lecz zaksiggowaniem w przychody dziatalnosci podsta-
wowej Uczelni, przychodéw uzyskanych z najmu pomieszczen DS ,,Spartakus” i stolowki
studenckiej. Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z przepisem art. 27a ust. 2 pkt 4 ustawy o
szkolnictwie wyzszym (art. 103 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym) i stanowito
naruszenie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci®. W konsekwencji stan funduszu, wykaza-
ny w sprawozdaniach F-01/s za 2004 r. i 2005 r. o przychodach, kosztach i wyniku finanso-
wym szkot wyzszych, w zwiazku z blednym ksiggowaniem, byl nizszy od faktycznego o
115,8 tys. zt. Ponadto sprawozdanie F-01/s za 2004 r. byto sporzadzone niezgodnie z ewiden-
cja ksiggowa, poniewaz wykazano w nim koszty utrzymania stotowki studenckiej w wysoko-
éci 0 257,3 tys. zI nizszej niz faktycznie, zas koszty utrzymania domu studenckiego o ta kwotg
WYZSZze.

- D, W okresie objetym kontrola, niezgodnie z art. 27a ust. 3 i 4 ustawy o szkolnic-
twie wyzszym (art. 103 ust. 3 i 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym), stanowigcym o
tym, ze fundusz pomocy materialnej dla studentéw w czgsci dotacyjnej przeznacza si¢ na wy-
platy stypendiéw i zapomog oraz na remonty doméw studenckich, dokonano doptaty ze $rod-
kéw dotacji do utrzymania DS ,,Spartakus™ i pomieszczenia stotowki studenckiej. Po odlicze-
niu kosztow remontéw domu studenckiego i stotéwki, doptata do utrzymania w 2004 r. po-
mieszczenia wynajetego na stotldwke wyniosta 257,3 tys. zl i stanowita 50,89 % kosztow jego
utrzymania, natomiast doptata do utrzymania domu studenckiego wyniosta 611,3 tys. zt w
2004 r. i 70,7 tys. zt w 2005 r. i stanowita odpowiednio 39,1 % i 5,0 % kosztow jego utrzy-

mania.

Kontrola wykazata takze nieprawidiowosci dotyczace naliczania narzutu kosztow
og6lnych. W 2004 r. dokonano bowiem zwigkszenia kosztéw utrzymania domu i stotowki
studenckiej 0 15% kosztéw bezposrednich tych obiektow, tj. lacznie o kwotg 469,9 tys. 7,

uznajac to za narzuty kosztow ogélnych. Takie postepowanie nie wypetniato jednak wymo-

4 7 dnia 29 wrze$nia 1994 r. (j.t. 2002 r. Dz. U. nr 76, poz. 694)
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gow § 16 Rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni®, tj. rozliczenia
kosztow ogolnych proporcjonalnie do wielkosci kosztow bezposrednich domow i stotéwek
studenckich, poniewaz obliczona kwota narzutu nie wynikata z podziatu kosztéw ogélnych
Uczelni na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na Uczelni nie
byly ustalone szczegétowe zasady rozliczania kosztow ogolnych, stosownie do §16 ust. 6
cytowanego Rozporzadzenia. Narzutu kosztow ogélnych nie przewidziano takze w planach

rzeczowo-finansowych pomocy materialnej dla studentéw na lata 2004 — 2006.

Przedstawiajac Panu Rektorowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli,

Wnosi o:

1. Doprowadzenie Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw do stanu zgodnego z prze-

pisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, w szczegdlnosci w zakresie:

— formalnego wprowadzenia do Regulaminu postanowien dotyczacych stypendium
mieszkaniowego i na wyzywienie,

— zasad: pierwszenstwa uzyskaniu miejsca w DS, czgstotliwosci przyznawania zapo-
mog, okolicznosci powodujacych wyltaczenie wyptaty stypendium socjalnego, kryte-
rium przyznania stypendium socjalnego osobie samotnie gospodarujacej, kryteriow
przyznawania stypendium sportowego,

a takze wyeliminowanie wewnetrznych sprzecznosci Regulaminu dotyczacych termindw

sktadania podan i wyptat stypendiow.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania op6znien wyplat swiadczen po-
mocy materialnej dla studentow.

3. Rozwazenie wprowadzenia zmiany zasad dokumentowania dziatalno$ci komisji stypen-
dialnych, w celu osiagnigcia pelnej przejrzystosci podejmowanych decyzji.

4. Dokonywanie podziatu i wyplaty $rodkéw dotacji przeznaczonych na stypendia i inne
$wiadczenia socjalne zgodnie z art. 174 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, tj. w

kwocie nie nizszej niz $rodki przeznaczone na stypendia za wyniki w nauce lub sporcie.

5. Dokonanie korekty zapiséw ksiegowych funduszu pomocy materialnej dla studentow w

zakresie przychodéw uzyskanych z najmu pomieszczefi DS ,,Spartakus™ i stolowki stu-

3 z dnia 27 sierpnia 1991 r., Dz. U. nr 84, poz.380

)
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denckiej oraz sprawozdan finansowych F-01/s w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym

i z ewidencja ksiggowa.

6. Spowodowanie odprowadzenia na fundusz pomocy materialnej dla studentéw Srodkow
wykorzystanych na dziatalno$¢ podstawowa Uczelni w kwocie 149,8 tys. zt oraz podjecie
dzialan organizacyjnych w celu biezacego odprowadzania na fundusz wszystkich przycho-
doéw uzyskanych z tytutu wynajmowania pomieszczen DS ,,Spartakus” i stoléwki studenc-
kiej

7. Okreslenie szczeg6lowych zasad rozliczania kosztow ogolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu oczekuje od Pana Rektora w ter-
minie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposo-
bie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o podjetych dziataniach na rzecz reali-

zacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego ma Pan Rektor prawo zglosi¢ na pismie do Dyrektora Najwyzszej
Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, li-

czy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty stosownej Komisji NIK o ich rozpatrzeniu.

mgdy Andrzej Janusz Myrta



